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MPDR-2026-0010002

烟台市牟平区人民政府
烟牟政字〔2026〕8号

烟台市牟平区人民政府
关于印发养马岛景区管理办法（试行）的通知

度假区管委，有关部门，有关单位：

《养马岛景区管理办法（试行）》已经区政府常务会议研究

通过，现印发给你们，请认真抓好贯彻落实。

烟台市牟平区人民政府

2026 年 4月 14 日

（此件公开发布）
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养马岛景区管理办法（试行）

第一章 总 则

第一条 为规范养马岛综合管理，提升旅游服务品质，更好

保护、利用和开发景区资源，改善生态环境，提高人居质量，根

据有关法律、法规、规章，结合实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于《烟台市养马岛生态环境保护条例》

确定的范围，即养马岛岛屿及其周边海域（以下统称“养马岛”）。

第三条 本办法所称旅游旺季，包括法定节假日以及根据养

马岛人流、车流状况，经分析研判后确定的其他时间。

第四条 养马岛范围内的规划、建设、管理、交通组织、保

护利用等，适用本办法。

第五条 凡在养马岛居住、旅游以及从事生产经营、建设管

理等活动的单位和个人，须遵守本办法。

第二章 机构管理及职责

第六条 烟台市牟平区人民政府对养马岛景区进行统筹领

导，建立综合协调机制，研究决定重大事项。

第七条 烟台市牟平养马岛旅游度假区管理委员会作为区政
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府派出机构，负责养马岛规划建设、保护利用、景区管理和旅游

发展等工作。

第八条 建立会议制度，定期召开养马岛建设管理工作会议，

由区政府分管领导召集，研判分析、调度推动、协商解决养马岛

建设管理有关工作。

第九条 综合执法、市场监管等部门在度假区的派驻机构及

其人员，依据法定职责做好有关日常管理工作，并在旅游旺季加

强派驻力量，纳入度假区管委的统一管理。

区公安分局、区发改局、区财政局、区文旅局、区交运局、

区住建局、区综合执法局、区市场监管局、区农业农村局、区海

渔局、区自然资源局、区林业局、区生态环境局、区规管办、区

消防大队等部门单位根据相关法律法规及部门职责，共同做好养

马岛景区管理工作。

第三章 规划建设

第十条 养马岛内新建、改建、扩建项目（含建筑、设施、

广告标识等），以及从事餐饮、住宿、休闲、游乐、文化、体育

等经营活动，应当符合《养马岛控制性详细规划及重点地块修建

性详细规划》等要求，相应体量、外形、高度、色彩应当与周围

景观和环境相协调。

第十一条 度假区管委会同相关职能部门按照法律法规规定
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或规划要求，对涉及养马岛的规划建设、经营活动等进行审核。

第十二条 任何单位或个人在养马岛从事下列活动，应当依

法办理有关审批手续：

（一）进行临街建（构）筑物外立面装饰装修；

（二）新建、扩建、改建建（构）筑物；

（三）设置景观灯光设施；

（四）占用、挖掘道路及道路两侧的种植活动；

（五）设置户外广告或者公益性宣传牌（栏）、标语、交通

标志及信号灯；

（六）改造、迁移、拆除公共设施；

（七）海域的使用、经营；

（八）涉及养马岛建设、经营、管理的其他事项。

第十三条 符合条件的社会各界可通过公平竞争的方式，依

法参与养马岛建设运营，从事符合本办法和产业布局规划的经营

活动。市场主体在养马岛从事建设、经营等活动，应当接受度假

区管委的监督管理。

第十四条 在养马岛施工的单位和个人，应当按照经批准的

施工方案进行施工，不得破坏景区景观、设施，不得对游客及其

他群众的安全造成影响。施工结束后，应当及时清理施工场地，

恢复周边环境原貌，不得造成污染与破坏。

第十五条 养马岛宅基地及住宅的出租利用，应当按照国家

有关法律法规和政策文件执行。
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第十六条 严格保护景区生态环境，禁止破坏林地、海域、

耕地等自然资源的行为，新建项目须依法进行环境影响评价，符

合《烟台市养马岛生态环境保护条例》等相关要求。

第四章 交通组织

第十七条 养马岛景区应在旅游旺季加强交通管理，具体措

施提前向社会发布公告。

第十八条 旅游旺季机动车进岛实行总量控制。养马岛内居

民、党政机关、企事业单位、经营商户车辆进岛，应当办理长期

进岛通行电子授权；在养马岛景区内宾馆、酒店、民宿、渔家乐

住宿就餐的游客车辆，岛内居民亲属车辆以及岛内居民婚丧喜庆

所用车辆等进岛，应当办理临时进岛通行电子授权。

第十九条 旅游旺季，除执行公务、消防、救护和工程救险

等任务的车辆外，所有进岛车辆应当按照指定路线进入养马岛，

并在规定的停车场或停车区域停车，不得随意停放。

旅游旺季，非机动车、非岛内生产生活用途及非执行公务的

机动车不得进入环岛后路（东起孙家疃村、西至杨家庄村）。

第二十条 通过常态化接驳、建立远端接驳、倡导绿色出行，

缓解养马岛岛内及周边交通压力。

第二十一条 为保证景区交通顺畅，出租车（网约车）须服

从养马岛景区交通管理，遵守景区管理规定。



— 6 —

第五章 经营管理

第二十二条 推进智慧养马岛建设及智慧基础设施建设，通

过大数据分析、人工智能技术等手段，实现景区资源的高效配置

和动态管理，推动线上线下融合服务模式，为游客提供更加便捷、

智能的旅游体验。

第二十三条 养马岛摊点实行总量控制，统一规划、设置，

禁止随意设置摊点、乱搭乱建、流动经营。

第二十四条 在养马岛景区内从事租赁、餐饮、住宿、销售、

娱乐等经营活动的单位和个人，应当依法办理有关手续后，在规

划地点及规划范围内从事经营活动。

第二十五条 在养马岛景区内从事经营活动的单位和个人应

遵守食品安全、价格公示、环境卫生、消防等相关规定，不得欺

骗、胁迫游客购买商品或者向游客索取额外费用。

第二十六条 民宿经营实行旅客实名登记制度，同时应当符

合卫生安全、消防安全等相关法律法规的规定，倡导特色化、品

质化发展，鼓励发展高端民宿。

第二十七条 民宿的申报条件、开办程序、经营规范、行业

发展、监督检查等要求，按照上级关于民宿发展管理的相关文件

执行。

第二十八条 从事海上养殖的单位和个人要按照相关部门的
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要求，及时收集、贮存、利用或处置贝壳、塑料套网等养殖废弃

物，不得对环境造成污染。

第二十九条 设立投诉举报渠道，鼓励公众参与景区治理，

对违规经营行为及时核查处理，营造共建共治共享的管理格局。

各经营者因经营行为损害游客权益的，依法承担法律责任。

第六章 法律责任

第三十条 违反本办法及相关法律法规规定的，由相关行政

部门依法予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第七章 附则

第三十一条 本办法自 2026 年 5月 14 日起施行，有效期 2

年。
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抄送：区委有关部门。

烟台市牟平区人民政府办公室 2026年4月14日印发


