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烟 台 市 牟 平 区 司 法 局

牟平区司法局关于对《烟台市牟平区鱼鸟河污
水处理厂项目（草案）》的合法性审查意见

牟平区综合行政执法局：

收到你局送审的《烟台市牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草

案）》及相关材料后，我局进行了合法性审查，现提出如下审查

意见：

一、审查过程

我局根据《重大行政决策程序暂行条例》《山东省重大行政

决策程序规定》《烟台市重大行政决策程序规定》，就《烟台市

牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草案）》的决策权限、程序、内

容等是否合法进行了审查。审查过程中，根据牟平区综合行政执

法局提供的法律法规、政策依据，查阅了《中华人民共和国水污

染防治法》《城镇排水与污水处理条例》及其他相关法律法规规

章规定，听取了区政府法律顾问和公职律师意见，形成了合法性

审核意见。

二、合法性审查情况

（一）关于决策权限

根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人
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民政府组织法》第七十三条第五项的规定，县级以上地方各级人

民政府有“管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、

体育、城乡建设等事业和生态环境保护、自然资源、财政、民政、

社会保障、公安、民族事务、司法行政、人口与计划生育等行政

工作”的职权，因此，编制并出台《鱼鸟河污水处理厂项目》属

于牟平区政府的职责范围，符合法定权限，牟平区政府是适格的

决策主体。

（二）关于决策程序

区综合行政执法局经过充分调研论证，组织编制了《烟台市

牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草案）》。2025年3月30日，区

综合行政执法局在政府网站就《烟台市牟平区鱼鸟河污水处理厂

项目（草案）》向社会公众征集意见，截至4月30日，收到社会

公众反馈意见0条，另外，区综合行政执法局通过调查问卷征求

公众意见，听取了群众对加强环境保护的意见建议。2025年9月1

日，区综合行政执法局组织召开了专家论证会，对决策的必要性、

可行性、合法性等进行了研究论证。区综合行政执法局对《烟台

市牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草案）》进行了风险评估，经

评估论证，该决策风险等级为低风险。区市场监管局会同区综合

行政执法局按照规定对《烟台市牟平区鱼鸟河污水处理厂项目

（草案）》进行了公平竞争审查。区综合行政执法局法律顾问、

公职律师、政策法规科分别进行了合法性审查，并出具了审核意
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见。2025年12月8日，区综合行政执法局集体研究通过了《烟台

市牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草案）》。

（三）关于决策草案内容

《鱼鸟河污水处理厂项目》内容符合《中华人民共和国水污

染防治法》《城镇排水与污水处理条例》及其他相关法律法规规

章规定，符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和2035年远景目标纲要》要求，与《山东省“十四五”生

态环境保护规划》《烟台市牟平区“十四五”生态环境保护规划》

向衔接，不存在违反法律、行政法规规定的情形。

三、具体修改意见或建议

根据《山东省重大行政决策程序规定》有关规定，决策草案

应当经决策机关常务会议或者全体会议讨论，决策机关行政首长

在集体讨论的基础上作出决定；未经集体讨论的，不得作出决定。

建议及时将烟台市牟平区鱼鸟河污水处理厂项目（草案）》

提交区政府常务会议研究讨论，并按照有关规定向社会公布。

烟台市牟平区司法局

2025年12月18日


