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第二章 项目建设背景、需求分析及产出方案

一、项目建设背景

（一）立项背景

民兵作为我国武装力量“三结合”的重要组成部分，是解放军的助

手和后备力量，是人民战争思想的具体体现。新时代民兵建设面临新挑

战新机遇，必须主动适应社会经济发展变化，认真总结民兵调整改革中

的经验教训，既要固化成果、形成制度，又要找准堵点、明确重点，积

极作为、勇于创新，实现高质量发展。民兵训练是新时代民兵队伍建设

的重中之重，民兵军事训练抓不紧、抓不实，战斗力生成就会亦步亦趋、

步伐缓慢，出现平时用不上、战时顶不上的尴尬局面。就此而言，全力

推动民兵军事训练推陈出新、提质增效，既是时代的声音，更是使命的

呼唤，必须作为重大命题和紧迫课题紧抓不放。

我国政府一直高度重视国防建设工作，并采取了一系列措施来加强

军队的现代化和信息化建设。其中，民兵训练基地的建设就是一项重要

的举措。这是因为，随着社会经济的发展和城市化进程的不断推进，城

市人口不断增加，为了保障人民的生命财产安全，就需要加强民兵队伍

的训练和管理，提高其作战能力和综合素质。

从目前各地的民兵训练基地建设情况来看，各地已经陆续开始进行

相关项目的规划和实施。这些基地的建设主要基于以下几个方面的考虑：

一是提高民兵队伍的作战能力和综合素质；二是满足城市防空的需要；

三是促进当地经济和社会发展；四是推动国防事业的发展。
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所以，民兵训练基地项目建设是国家有关政策和当前形势下的必然

选择。在具体建设中，需要充分考虑各方面的需求和实际情况，制定科

学合理的规划方案，确保项目顺利实施并取得预期效果。

（二）前期工作进展

本项目已于 2023年 10月 11日取得由烟台市牟平区行政审批服务

局出具的《关于牟平区民兵训练基地项目建议书的批复》（烟牟审批投

〔2023〕54号），项目赋码 2310-370612-04-01-599608。

本项目符合国土空间用途管制要求，已于 2023年 12月 22日获得

由烟台市自然资源和规划局核发的《建设项目用地预审与选址意见书》。

其他各项工作正在稳步推进，保证项目顺利实施。

二、规划政策符合性

（一）经济社会发展规划符合性分析

1.项目建设符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划纲要和 2035年远景目标纲要》中的相关要求

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要和

2035年远景目标纲要》“第十六篇 加快国防和军队现代化 实现富国和

强军相统一”“第五十六章 提高国防和军队现代化质量效益”指出：

“加快军队组织形态现代化，深化国防和军队改革，推进军事管理革命，

加快军兵种和武警部队转型建设，壮大战略力量和新域新质作战力量，

打造高水平战略威慑和联合作战体系，加强军事力量联合训练、联合保

障、联合运用”。




