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关于 2024年牟平区第二次财政预算调整

方案的报告

——在烟台市牟平区十九届人大常委会第二十五次会议上

烟台市牟平区财政局

主任、各位副主任、各位委员：

受区政府委托，向本次会议报告 2024年我区财政预算调整

方案，请予审议。

2024 年政府预算经区第十九届人民代表大会第三次会议批

准后，由于新增地方政府债券、土地出让形势变化及保障重点项

目支出等因素影响，全年预算收支与年初预算相比有所变化，因

此，提请对 2024年财政预算进行相应调整。

一、地方政府债务限额及政府债券分配情况

（一）地方政府债务限额情况

经市政府批准，市财政局下达我区 2024年政府债务总限额

137.3亿元，其中，一般债务限额 37.7亿元，专项债务限额 99.6

亿元。2024年我区新增政府债务限额 24.6亿元，其中第一次已调

增 9.2亿元，本次调增 15.4亿元，均为专项债务限额。

（二）新增债券分配使用情况

对于 2024年新增专项债务限额 14.3亿元，根据年初国家发
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改委审批通过的专项债券项目资金需求进行分配。

（三）置换债券分配使用情况

经市政府批准，市财政局下达我区置换专项债券限额 10.3亿

元，用于 2024年-2026年置换政府隐性债务，其中，2024年发行

3.3亿元，2025年发行 3.4亿元，2026年发行 3.6亿元。

（四）再融资债券分配使用情况

根据财政部规定，再融资债券资金必须统筹安排用于偿还

2024年到期的以前年度发行的政府债券本金，不得用于偿还非政

府债务。2024年，市财政局拨付我区再融资债券资金 13.1亿元，

第一次已调增 13.1亿元，本次不做调整。其中，一般债券 4.8亿

元，专项债券 8.3亿元。

二、一般公共预算调整方案

（一）全区情况

2024年全区财政收入年初人代会批准预算（简称批准预算，

下同）为 30.1亿元，预计完成 30.3亿元。建议调整为 30.3亿元。

全区财政支出年初人代会批准预算为 46.5亿元，2024年预计

完成 46.3亿元，减少 0.2亿元。建议调整为 46.3亿元。

按照现行的财政体制，以全区预算收入 30.3亿元，加上级补

助收入、调入资金和债务转贷收入共 65亿元（其中债务转贷收入

第一次调增 4.8亿元，本次不做调整），减去各项上解支出、结转

下年及债务还本支出等 18.7亿元（其中债务还本支出第一次调增

4.8亿元，本次调增 0.5亿元），我区今年可安排的支出为 46.3亿
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元，收支相抵，可以实现区人大批准的财政收支平衡目标。

（二）区级情况

2024年区级财政收入年初人代会批准预算为 21.4亿元，预计

完成 22.5亿元，超收 1.1亿元。其中，税收收入预计完成 11.1亿

元，短收 1.7亿元，非税收入预计完成 11.4亿元，超收 2.8亿元。

建议调整为 22.5亿元。

2024年区级财政支出年初人代会批准预算为 43.2亿元，预计

完成 41.8亿元，减少 1.4亿元，主要是落实“过紧日子”要求，大

力压缩一般性支出。建议调整为 41.8亿元。主要项目是：一般公

共服务支出调整为 3亿元，公共安全支出调整为 0.9亿元，教育

支出调整为 6.2亿元，文化旅游与传媒支出调整为 0.9亿元，社会

保障和就业支出调整为 12.4亿元，卫生健康支出调整为 3.6亿元，

城乡社区支出调整为 4.8亿元，农林水支出调整为 4.3亿元，住房

保障支出调整为 0.6 亿元，自然资源海洋气象等支出调整为 0.8

亿元，灾害防治及应急管理支出调整为 0.5亿元等。

按照现行的财政体制，以区级预算收入 22.5亿元，加上级补

助收入、镇级上解收入、调入资金及债务转贷收入等 42.5亿元（其

中债务转贷收入第一次调增 4.8亿元，本次不做调整），共 65亿

元，减补助镇级支出、上解支出、结转下年和债务还本支出等 23.2

亿元（其中债务还本支出第一次调增4.8亿元，本次调增0.5亿元），

区级今年可安排的支出为 41.8亿元，收支相抵，可以实现区人大

批准的财政收支平衡目标。
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三、政府性基金预算调整方案

2024年全区基金收入年初人代会批准预算为 19.7亿元，预计

完成 44亿元，超收 24.3亿元，主要是土地出让收入增加。建议

调整为 44亿元。

2024年全区基金支出年初人代会批准预算为 10.2亿元，预计

完成41.4亿元，剔除市政府分配新增专项债券安排支出14.3亿元，

主要为国有土地使用权出让收入安排的支出调整为 23.7亿元，专

项债券付息调整为2.6亿元，基础设施配套费支出调整为0.6亿元，

污水处理费调整为 0.2亿元。建议调整为 41.4亿元。

按照现行的财政体制，以基金预算收入 44 亿元，加上级补

助收入、调入资金、上年结转和债务转贷收入等共 70.6亿元（其

中债务转贷收入第一次调增 17.5亿元，本次调增 8.4亿元），减调

出资金、上解支出、结转下年及债务还本支出等 29.2亿元（其中

债务还本支出第一次调增 8.3亿元，本次调增 0.4亿元），基金支

出预计为 41.4亿元，收支相抵，可以实现区人大批准的财政收支

平衡目标。

区级与全区预算调整情况相同。

四、社保基金预算调整方案

2024 年全区社会保险基金收入年初人代会批准预算为 12.1

亿元，预计完成 12.2亿元，增加 0.1亿元，建议调整为 12.2亿元。

2024 年全区社会保险基金支出年初人代会批准预算为 10.7

亿元，预计完成 10.5亿元，减少 0.2亿元，建议调整为 10.5亿元。
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收支相抵，当年结余 1.7亿元，年末滚存结余 24.2亿元。

区级与全区预算调整情况相同。

五、国有资本经营预算调整方案

2024 年全区国有资本经营预算收入年初人代会批准预算为

4.3亿元，预计完成 3亿元，主要是产权转让收入减少导致。建议

调整为 3亿元。

2024 年全区国有资本经营预算支出年初人代会批准预算为

0.04亿元，预计完成 3亿元，主要是国有企业资本金注入增加导

致。建议调整为 3亿元。

国有资本经营收入 3亿元，加上级补助、上年结转等收入总

计 3亿元，减去国有资本经营支出、调出资金、结转下年等支出

总计 3亿元，收支相抵，可以实现区人大批准的财政收支平衡目

标。

六、街道预算调整方案

2024年街道一般公共预算收入年初人代会批准预算为 7.8亿

元，预计完成 6.3亿元，短收 1.5亿元，主要是受房地产不景气、

减税降费等因素影响。建议调整为 6.3亿元。

2024年街道一般公共预算支出年初人代会批准预算为 3.2亿

元，预计完成 2.6亿元，减少 0.6亿元。建议调整为 2.6亿元。

七、预算绩效管理工作情况

（一）提升绩效基础工作质量

结合各部门项目特点，采用一对一辅导、现场办公、以干代
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训等方式，对各镇街财政所、区直各部门财务负责人进行培训，

统一标准、规范内容，由专人负责对本部门各项目组提报的绩效

目标、监控、自评等材料严格把关，初审通过后再报送财政部门，

努力解决预算单位绩效意识不强的问题，不断提高基础工作成效。

（二）打造成本预算绩效改革亮点

揭榜挂帅“重点项目成本效益分析”作为绩效管理改革与创新

的突破口，重点对垃圾分类等 5个项目开展成本效益分析，核定

科学成本标准，累计压减 2024年项目预算 2952万元；统筹兼顾

成本投入和预期绩效，提出城区道路洒水、违法车辆停车场地租

赁等 4个城市管理领域成本定额标准，为财政预算编制提供重要

依据，不断规范行业管理。

（三）深化镇街预算绩效管理改革

积极推进镇街预算绩效管理工作，争取烟台市镇街预算绩效

管理改革提质增效试点，大窑街道办事处成功入选全市十个试点，

以乡村振兴衔接推进区建设资金为突破口，落实全面实施绩效管

理要求，优化资金使用结构，打通预算绩效管理在基层落地的“最

后一公里”。


