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旅游公路是指具有运输和旅游双重功能，并为旅客提供

满足生理、心理需求的服务设施和信息服务的公路。近年来，

国家印发《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲

要》《关于促进交通运输与旅游融合发展的若干意见》等文件，

提出要深化交通运输与旅游融合发展，加强交通与重要旅游

景区衔接，构建“快进慢游”旅游交通基础设施网络，健全

交通设施旅游服务功能，提升旅游运输服务质量。旅游公路

作为交旅融合发展的重要产物，是时代赋予交通强国建设的

重要内容。 

为深入贯彻国家、省级、市级等重大战略，加快牟平区

交通与旅游融合发展，构建全域快进、慢游交通网络，特制

定本规划，本次规划范围为牟平区全域，规划期限近期到

2025 年，远期到 2030 年。 
 



 

1 

一、规划基础 

（一）发展现状 

1.区位概况 

牟平地处山东半岛东北部，烟台市中心城区东部门户位

置，北滨黄海，东邻威海市环翠区、文登市，西接烟台市莱

山区、福山区，南与西南分别与乳山、海阳、栖霞三市交界，

深度融入胶东半岛一小时经济圈。牟平是青岛、烟台、威海

三市交界的核心区域，北隔黄海接东三省，东连日韩，距烟

台机场、烟台火车站、烟台港、牟平站均在 1 小时车程之内。 

2.经济社会 

经济基础雄厚，二三产业向好发展。2022 年，牟平区实

现国内生产总值 360.6 亿元，同比增长 5.7%，疫情后经济显

著回升，综合竞争力强。分产业来看，第一产业实现增加值

57.8 亿元，增长 6.1%；第二产业实现增加值 128.7 亿元，增

长 6.9%；第三产业实现增加值 174.1 亿元，增长 4.7%。三次

产业结构比例为 16：35.7：48.3，第一产业比重与上年同期

回落 0.3 个百分点，第二产业比重提高 1.1 个百分点，第三

产业比重回落 0.8 个百分点。 

旅游人次收入双增长，聚力突破项目建设。2022年，牟

平文化旅游产业逆势发力，成立山海文化旅游集团，举办特

色活动 32 场次，全年接待游客 690 万人次、增长 33%，养马

岛获评省级旅游民宿集聚区，烟威旅游集散中心、海水浴场

升级改造、科学家村等项目建成投用，成为新的网红打卡地；
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龙泉镇获评全国“一村一品”示范镇、省级养生特色小镇，

昆龙温泉升级国家 4A 级景区。 

3.综合交通 

铁路方面，现状青荣城际铁路穿城而过，并在中心城区

设牟平站，正在开展金山湾站新站址项目建设推进工作。 

公路方面，国省道已形成“四横五纵”的干线网，其中

包括 7 条普通国省道 230 公里；2 条高速公路 56.7 公里即

G18 荣乌高速和 S11 烟海高速；县道里程合计 253 公里，五

年来累计投资近 7 亿元，对 23 条县级路进行了改造升级，

具备发展旅游公路的良好基础。 

（二）发展条件分析 

1.发展优势 

文旅资源底蕴深厚。牟平历史文化悠久厚重，是烟台市

四个“千年古县”之一，是秦始皇东巡牧马地、道教全真派

发祥地、侦察英雄杨子荣诞生地。厚重的人文历史，是牟平

骄傲的城市名片。境内有 3 家 4A 级景区和 7 家 3A 级景区。 

旅游资源集中连片聚合度较高。通过对旅游资源进行核

密度分析，牟平区旅游资源集中聚合度较高，有利于发挥旅

游资源的综合优势，连片度高的区域主要集中在养马岛、中

心城区以及昆嵛山自然保护区附近，为山、海、岛联动奠定

了资源基础。 

旅游公路建设基础良好。现状已建成 X002生态宜居路、

X007 产业兴旺路等多条特色旅游公路，沿线风景好，串联养
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马岛、高陵水库等旅游节点，形成旅游公路示范样板，为全

域旅游公路成网布局奠定了良好基础。 

2.发展劣势 

整体上：“交通+旅游”不断融合发展，但旅游公路品牌

缺乏进一步统筹 

道路沿线旅游资源丰富，但形成的拳头产品较少。牟平

区在国内、省内培育具有竞争力的旅游产品较少，养马岛在

国内稍有名气，其他景点仅依靠烟台、威海等“周边游”进

行维系，养马岛与昆嵛山之间山海联动不足，资源综合优势

有待进一步挖掘。公路沿线的旅游资源厚度延展不够，景观

绿化、服务配套等设施有待完善。 

城市形象品牌知名度较高，但缺乏统领效果，偏沾一隅。 

“蓝色牟平，一见钟情”给予游客的印象往往仅是蓝色的海

洋景观，对昆嵛山、红色旅游、乡村旅游等产品的推广较少。

同时，“悠游牟平、畅快人生”旅游品牌，在国内外、省内的

知名度较弱。 

旅游产品类型丰富多样，但缺乏高端旅游产品。以养马

岛、昆嵛山为基础的自然资源具有得天独厚的优势，具备提

供高端休闲、养生的资源基础条件。但是基于两者的旅游衍

生产品类型相对单一，高端旅游产品较少。 

民宿旅游、红色研学不断提档升级，但乡村旅游廊道串

联作用仍需加强。现状已经形成多类型的民宿产品供给能力，

包括滨海风情民宿、温泉养生民宿和田园主题民宿，但是民
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宿品牌影响力有待提升；杨子荣纪念馆、雷神庙、中医药博

物馆、牟平博物馆等景点间的旅游线路有待串联、提升。 

专项上：沿路资源厚度延展不够、山海联动不足，景观

绿化、服务配套等设施有待完善 

资源联系、延展不够。现状公路沿线旅游资源联系、延

展不够，尤其是养马岛、昆嵛山两个主要景区之间缺乏联动，

资源综合优势有待进一步挖掘。 

路域环境有待提升。沿线绿化种类单一，部分路段两侧

黄土裸漏，通往景区“最后一公里”公路路域环境仍需提高。 

服务配套设施有待改善。沿路驿站、观景台、停车区等

服务配套设施相对简单，普遍缺少旅游标识设施，标识信息

化建设有待进一步提升。 

二、形势要求 

（一）落实交通强国战略要求全面深化交旅融合发展模

式 

旅游公路是兼具交通与旅游双重功能的公路，是促进交

通与旅游融合发展的重要载体。全面落实交通强国建设目标，

深化交通运输与旅游融合发展，要求牟平区探索并实践“公

路建设+旅游开发”的主要模式和措施，建立交通与旅游开发

复合式市场主体体系，引进和培育“交旅游”一体化开发主

体，逐步建立“交通+旅游”融合发展行业。 

（二）构建全域旅游发展新格局要求加快建设“快进慢

游”旅游公路网络 
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《关于促进全域旅游发展的指导意见》提出改善公路通

达条件，提高旅游景区可进入性，推进干线公路与重要景区

连接，推进城市绿道、骑行专线、登山步道、慢行系统、交

通驿站等旅游休闲设施建设。《山东省大力推进全域旅游高

质量发展实施方案》提出要加快构建快捷通达、无缝衔接的

现代化综合交通运输体系。《国家综合立体交通网规划纲要》

提出要充分发挥交通促进全域旅游发展的基础性作用，强化

交通网“快进慢游”功能，加强交通干线与重要旅游景区衔

接。旅游公路是推动全域旅游纵深发展的重要纽带，是构筑

“快进+慢游”旅游交通网络的重要基础。发展全域旅游要求

牟平合理规划全区路网层级，构建“快进慢游”旅游公路网

络，建成基础设施与旅游服务全域覆盖各景区景点、连接各

农村片区、全区总体成网的旅游公路网体系。 

（三）实施乡村振兴战略要求创建培育特色精品旅游公

路品牌 

2021 年中共中央、国务院印发《关于全面推进乡村振兴

加快农业农村现代化的意见》，提出要加强农村旅游路建设，

开发休闲农业和乡村旅游精品线路，完善配套设施。同年中

共山东省委、山东省人民政府印发《关于全面推进乡村振兴

加快农业农村现代化的实施意见》，提出实施乡村旅游精品

工程，打造一批乡村旅游重点村、旅游民宿集聚区。同年 5

月，交通运输部印发《关于巩固拓展交通运输脱贫攻坚成果

全面推进乡村振兴的实施意见》，提出加强旅游路建设，推动
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串联乡村主要旅游景区景点公路建设。乡村旅游已成为全面

推进乡村振兴的重要路径之一，打造特色精品的旅游公路品

牌是发展乡村旅游、实现乡村振兴的重要抓手。为进一步拉

动旅游业发展，优化区域经济格局、统筹城乡发展，要求牟

平紧抓旅游公路建设这一突破口，通过统筹谋划串接景区、

联动城乡的旅游公路体系，深度挖掘地区资源潜力，全面释

放旅游需求，为经济社会高质量发展做出突出贡献。 

三、总体要求 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落

实党的二十大和二十届历次全会精神，深入学习贯彻习近平

总书记对山东工作系列重要指示精神，以互联互通、创新驱

动、转型发展为方向，以满足人民日益增长的美好生活需要

为根本出发点，以建设高效衔接的“快进”“慢游”体系为主

要目标，以发展全域旅游为主线，发挥牟平资源禀赋，着力

打造覆盖全域的旅游公路网，完善旅游公路支撑配套体系，

推动交通与旅游、文化、生态等融合发展，奋力打造交通强

国山东示范区烟台样板，为开创新时代社会主义现代化强市

贡献牟平力量。 

（二）规划原则 

以人为本，服务民生。坚持以人民为中心，注重需求导

向，增强旅游交通有效供给，着力提升旅游交通服务品质，

扩大新需求，创造新供给，让人民群众通过旅游公路饱览祖
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国秀美山河、感受灿烂文化魅力，有力提升获得感、幸福感、

安全感。 

因地制宜，突出特色。要因地制宜确定旅游公路发展目

标、路径和措施，把握牟平区域内交通建设条件、文旅资源

特点，打造具有地方特色、平安绿色的旅游公路精品项目，

培育发展新优势。 

统筹协调，促进协同。要以协调为保障，优化整合交通

运输与旅游资源，统筹全域文旅资源、综合立体交通网布局，

打造“快进”“慢游”旅游交通体系，完善旅游交通网络设施。

要加强部门联动和区域协作，实现不同交通方式间、不同区

域间的有效衔接。 

保护生态，注重安全。以绿色为基础，尊重自然、顺应

自然、注重生态保护，减少对自然、历史文化资源的破坏。

坚持安全至上，始终把安全放在旅游公路规划、设计、建设、

运营全流程的首要位置。 

（三）总体定位 

充分挖掘牟平文旅资源优势，发挥旅游公路生态休闲、

产业振兴、文化研学、田园体验等功能，形成以“千里滨海·悠

游牟平”为品牌特色的旅游公路。 

生态休闲。结合牟平人居环境整治和公共空间治理，坚

持路域环境治理与村容村貌改善同步实施，保护自然环境、

生态旅游资源等，推进农村公路与生态融合发展。 

产业振兴。通过旅游公路建设，将沿线特色产业、特色
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小镇串联，打造牟平产业振兴旅游走廊，助推产业高质量发

展，实现路产融合、以路助产、以路富民。 

文化研学。将牟平历史文化、民俗风情、典故传说等融

入公路建设，为公路注入灵魂，带动沿途红色文化、历史文

化、道教文化、民俗文化等深度开发和利用，打造具有深厚

文化底蕴的文化研学之路。 

田园体验。以牟平“四好农村路”建设为基础，通过串

联沿线特色乡村田园风光，打造一批集田园观光、采摘体验、

农家乐等为一体乡村民俗风情之路。 

（四）规划目标 

到 2030 年，全面建成设施齐全、功能完善、服务优质、

特色突出、体验深入的旅游公路网，实现“123N”目标，“1”

是形成“千里滨海·悠游牟平”一个旅游公路品牌；“2”是

构建“快进”和“慢游”两大体系；“3”是完善旅游公路慢

行系统、服务配套系统、信息智慧系统三大系统；“N”是打

造一批精品示范路段和打卡节点。支撑全域旅游发展纽带作

用充分发挥，努力打造成为烟台市交旅融合发展新标杆。 

“快进”体系。形成“三横一纵多节点”的快进体系，

实现 1 小时畅行牟平，2 小时通达省会济南，3 小时通达京

津冀、长三角等地区实现，相邻区县 60 分钟直达、烟台市所

有县市区 90 分钟直达。 

“慢游”体系。形成“一环引领五线贯穿多连通达”的

慢游公路网，总里程 355.2 公里，其中 1 条精品旅游环线 87
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公里，5 条主线 169.1 公里，11 条连接线 98.8 公里，实现旅

游公路网主要旅游资源节点全覆盖。 

四、总体布局 

（一）“快进”体系布局 

1.布局思路 

遵循《山东省综合立体交通网规划》《山东省旅游交通主

骨架布局规划》《烟台市旅游公路布局专项规划》等上位规划，

依托高速铁路（城际铁路）、高速公路、客运枢纽等构建“快

进”体系，连接文旅资源富集区和重要交通节点，主要实现

与“慢游”通道高效衔接和快速转换，提高旅游目的地通达

性和便捷性。 

2.布局方案 

构建“三横一纵多节点”的快进体系，“三横”为牟莱高

速（规划）、荣乌高速、青荣城际铁路，“一纵”为烟海高速，

“多节点”主要由烟威集散中心、牟平高铁站、金山湾高铁

站（规划）、牟平汽车站以及 8 处高速出入口组成。 

（二）“慢游”体系布局 

1.布局思路 

主要依托牟平区域内的普通国省道、农村公路和市政道

路构建“慢游”体系，满足游客从“快进”体系到达旅游景

点，在特定片区“慢游”的功能。在规划布局方面，基于旅

游资源评价、筛选、等级划分结论，分析旅游资源分布情况，

得出旅游资源热力图，通过将交通网络与旅游资源热力图叠
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加分析，筛选出具备“公路+旅游”发展条件的线路，结合各

路段及景区景点实际情况，按照“先主后次、逐一校核”原

则确定旅游公路环线、主线和连接线。同时依据旅游资源的

整体分布情况和不同旅游资源的特色，打造精品示范段、潜

力提升段和普通完善段三种不同路段，最终打响“千里滨

海·悠优牟平”旅游公路品牌。 

2.布局方案 

形成“一环引领五线贯穿多连通达”的旅游公路慢游体

系，总里程 355.2 公里。其中一环：养马岛-昆嵛山生态旅游

环线，87.3 公里。五线：由 2 条纵线（58.9 公里）和 3 条横

线（110.2）组成，共 169.1 公里。多连：共 11 条、98.8 公

里。 

根据公路自身基础条件以及沿线旅游资源特色、布局情

况，将旅游公路网分为精品示范段、千里提升段和普通完善

段三种类型进行分类打造。精品示范段：共 112.3 公里，在

现有道路基础上，完善驿站、观景平台、房车营地等服务配

套设施，打造高品质示范段。潜力提升段：共 122 公里，通

过整合沿线文旅资源，挖掘资源潜力，提升旅游服务功能。

普通完善段：共 120.9 公里，完善道路主体工程，优化路域

环境，依托沿线特色资源，针对性提升旅游服务功能。 

五、路线布局方案 

（一）“一环引领”布局方案 

1.线路组成 
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养马岛-昆嵛山生态旅游环线，主线全长 87.3 公里，由

G228、S206、S303、X001、X002、X003、X008、村道以及市

政道路等组成，沿线串联 3 个 4A 级、5 个 3A 级以及多个特

色村庄等资源。连接线共 7 条、67.9 公里，以农村公路为主，

承担环线与主要旅游景区“最后一公里”，对外实现与相邻市、

区旅游公路衔接。 

2.线路主题 

充分利用养马岛的一岛三滩美景、昆嵛山的海上仙山风

光、崑龙温泉的度假综合体服务等，发挥沿线自然、人文特

色，挖掘资源潜力，提升资源整合度，以生态度假为主体功

能，打造一条“山岛寻游”精品主题线路 

3.精品线路打造策略 

景观绿化提升。丰富植物组团，保留景观融合度高的乡

土树种（如乔木、紫叶李等），补植观赏花草并精细设计植物

组团。增加彩色路面铺装，营造丰富景观的同时保证了道路

行驶的安全性。增添景观小品，增加墙体、桥梁彩绘，粉刷

彩色护栏，增设景观石等文化小品。 

慢行系统提升。重点针对养马岛环线实施慢行系统提升，

主要措施包括增设慢行绿道、慢行服务设施以及清理慢行障

碍等。增设慢行绿道并增加彩色标识区分人行道和步行车道，

改善慢行设施，提供环岛骑行、散步的畅行体验。增设慢行

服务设施，例如自行车停车棚、共享单车租车点、长椅等。

清理慢行障碍，清理侵占慢行绿道的树木等障碍物，提升慢
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行体验。 

服务设施提升。在沿线现有服务设施基础上，布局 6 处

观景台、5 处公路服务区（驿站）和 6 处汽车营地。完善环

线观景台、服务区（驿站）、汽车营地等服务配套设施，为自

驾游客提供观景、停车、休憩、娱乐等服务。 

（二）“两纵”布局方案 

1.“纵一”布局方案 

线路组成。全长 44.5 公里（包含连接线），自北向南由

X004、X005、Y003 以及 G206 等组成，起自老人仓村，止于

G206，串联沿线山、河、田园、民宿、农场等旅游资源。 

线路主题。依托沿途生态园采摘园、河流山脉等资源，

塑造以山水自然风光观赏为主要功能、以田园采摘体验为次

要功能的“山水田园”主题线路。 

2.“纵二”布局方案 

线路组成。全长 23.7 公里，由 X012、X013 组成，起自

莱山牟平界，止于牟平乳山界，串连桃花林、采摘园及以多

个山峰等旅游景点。 

线路主题。利用沿途山体自然景观，对全线实施旅游服

务功能提升，塑造以景观观赏为主体功能，穿越连绵山间、

探索山野乐趣的“风林野趣”主题线路 

（三）“三横”布局方案 

1.“横一”布局方案 

线路组成。全长 35.6 公里（包含连接线），由 S303、S206
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组成，其中 S303 新建 20.5 公里，利用现有道路 10 公里，起

自殿后村，止于牟平莱山界，串联沿线昆嵛山、采摘园、民

俗馆、桃花林等多种旅游资源。 

线路主题。结合十里桃花林、昆嵛山等旅游景点，利用

山、水、林、谷等自然资源，以生态休闲为主体功能，整合

现有资源，打造“山林慢谈”主题线路 

2.“横二”布局方案 

线路组成。全长 32.4 公里（包含连接线），由 S207、

X004、X009、X011、X014、Y034 组成，起自北红石头村，止

于侯家庄村，串联陶艺民俗馆、高陵水库等沿线各类旅游资

源。 

线路主题。结合陶艺民俗馆等人文资源，庙顶、仙姑顶

等自然文化标志，完善各类服务配套设施，塑造以文化探访

体验为主体功能的“闲云沃野”主题线路。 

精品线路打造策略。对道路绿化进行精细化设计，在现

状基础上增植新的观赏花草，营造层次丰富的道路绿化景观；

增设彩色路面铺装，绘制修复地面标线，明确车道和路权，

保证了道路行驶的安全性；通过墙体、桥梁的彩绘、护栏的

装饰美化、景观文化小品的陈设展示，提升道路景观艺术性

和个性；对沿线现状停车场进行改造提升，打造为观景平台，

满足游客停车、观景、休息等基本需求。 

3.“横三”布局方案 

线路组成。全长 63.8公里（包含连接线），自西向东由
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X016、S208、X083、G206（新建 24.6 公里；现状 15 公里）

组成，起自观水镇，止与牟平文登界，串联沿线多个采摘园

等旅游资源。 

线路主题。结合公路沿线水果采摘园、蔬菜基地以及山

野、水系等自然景观，塑造以果蔬采摘为主体功能、景观观

赏与采摘体验相结合的“丰载盈车”主题线路。 

六、重点建设内容 

（一）主体工程 

1.旅游公路主体建设 

依托既有国省干线公路和农村公路网，宜利用旧路走廊，

优先利用、改造现有道路。根据旅游公路路网规划，结合旅

游交通量、旅游景点价值、地形地质条件等综合论证后确定。

在满足交通与旅游功能的前提下，宜低不宜高，降低工程建

设活动对环境的影响。根据地形地质条件，结合公路功能和

景观风貌确定，应与周边环境相协调，宜与自然地貌相融合，

灵活选用整体式或分离式的路基横断面布设形式。线路与自

然地形条件相协调，注重线型的连续性和均衡性，灵活合理

取用指标参数。 

2.交通安全设施 

按照《公路交通安全设施设计规范》，合理布设旅游公路

标识、安全防护设施。旅游公路交通安全设施应根据公路功

能、技术等级、交通量及其组成、公路环境和交通条件等进

行总体设计，结合公路主体和慢行道工程方案，根据需要设
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置完备的安全防护设施。宜在遵守公路工程技术标准和规范

设置安全设施的前提下，充分考虑安全设施与道路周边环境

的融合度，研究采用能够体现旅游文化特色的设计元素。 

3.绿化景观提升 

旅游通景路为干线或集散公路时，其线性景观以设置大

尺度景观单元为主；旅游风景道线性景观以设置中、小尺度

景观单元为主。景观绿化以路域景观绿化和坡面生态恢复为

重点，绿化植物结合路域条件和当地民风民俗，以当地乡土

植物为主，落叶与常绿搭配，乔木与灌木混合，留出视野空

间，最大限度展现沿途自然美景。针对不同路段的环境条件

采取不同景观绿化模式。裸露边坡通过绿化栽植等方式进行

防护和植被恢复；景色优美路段保持视野通透，植物栽植营

造疏林景观效果，临海段选择低矮、耐盐、抗风的地被植物，

临河、临湖路段选择树干挺拔、喜水喜湿的乔灌木及水生草

本植物等；村庄段结合村庄环境整治，采取绿化种植、设置

隔离墙或篱笆墙等方式进行路宅分离处理，路侧种植形体优

美的行道树，并搭配栽植观花型花灌木；交叉路口以安全设

计为原则，结合被交路等级和自然环境条件，选择低矮的植

物设置绿化分流岛。 

（二）慢行系统 

按照“因需应景、规模合理、标准适度”合理设置步行

道、骑行道、混合慢行道。 

选择在景区（景点）相对集中、沿线景观资源丰富、游
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客骑行步行需求较大的路段设置。根据景区（景点）分布、

地质地形条件、客流量等因素，选择整体式或分离式慢行系

统。注重生态环境保护、节约集约利用土地资源、合理确定

规模。应设置必要的安全设施，在确保安全的前提下，统筹

考虑与旅游公路主体及沿线服务设施、公共交通系统、景区

（景点）之间的联通、接驳、换乘，方便使用。 

慢行系统宜与其景区（景点）内的休憩场站、服务区、

汽车营地、观景台等服务设施相连接。根据地形条件，慢行

系统设置宜分则分、宜合则合，自行车道宽度宜为 2.0～3.5m，

可设置必要的停靠港湾。人行步道、自行车道可合并设置。 

慢行专用道城镇过渡段可考虑沿公路主线两侧布置；其

他路段应尽量结合地形地貌、生态环境、景观格局、空间布

局等因素，在公路主线单侧布设，以节约用地，降低造价。

慢行专用道应保证与公路的连接，连接通道之间的间隔距离

不应大于 500m。 

（三）服务配套系统 

1.旅游公路服务区（驿站） 

结合游客集散中心、公路驿站和景区服务区等，规划布

设 1 处服务区、7 处驿站，提供住宿、餐饮、购物、咨询、

休憩、应急救援、车辆维修、加油、充电桩、厕所等服务功

能。应根据旅游公路建设目标、设计交通量及组成、旅游资

源分布、村镇现状布局、公共服务设施分布、综合交通枢纽

服务半径和景观视觉节点等，结合地区旅游发展现状与规划，
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综合论证确定旅游公路服务区布局、主题、功能和总体规模。

可单独设置，也可结合公路服务设施、道班、村镇集散点等

设置。服务设施建筑设计宜实用、多样、特色、协调，运营

管理符合当地地域文化与民俗民风。 

2.其他服务设施 

结合沿线资源，依托现有停车、观景等场地，规划打造

7 处观景平台、9 处汽车营地，为游客提供停车、观景、休息、

卫生间服务等服务功能。 

观景平台。应根据地形地貌条件，在具有突出视觉审美

和地域特色的位置进行布置，有足够的面积供游客停车及驻

足使用。停车设施。选址应易于识别，与自然景观相协调，

借用旅游公路建设中的自然的地形，尽量避免破坏道路两旁

的景观。汽车营地。应与自然环境融合，合理开发，绿色运

营，充分考虑环境保护、水电供给、停车加油、应急维修等

内容。 

（四）信息智慧系统 

整合牟平现有信息智慧资源，充分衔接烟台市信息智慧

系统建设，实现全市信息系统共建共享。 

1.辅助打造烟台市旅游公路智慧管理体系，建设“安全

畅通、便捷高效”的智慧旅游公路。 

旅游公路智慧管理体系应对接现状行业监管平台、出行

管理平台，进一步搭建烟台市旅游公路综合分析平台。并主

动对接市交通状态监测与综合分析平台、公路智能化养护平
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台、资产管理及运维保障平台、一体化指挥平台、安全综合

监管平台、烟台文旅云平台等现有行业监管平台，将旅游公路

纳入监管，同时聚合连接交通、文旅数据，对接出行管理平

台，纳入沿途吃、住、行、游、购、娱等信息，依托资源整

合及数据共享，开发搭建烟台市旅游公路综合分析平台，实

现对旅游公路的场景化展示。 

2.辅助打造烟台市旅游公路智慧服务体系，建设“舒适

有趣、个性体验”的智慧旅游公路。 

智慧服务体系包括 APP、小程序等自有移动终端，高德、

百度等第三方移动终端，智慧服务区驿站等新型设施，车路

协调、自动驾驶等新业态。 

烟台一站式出行 APP。在全市旅游交通一张图的基础上，

直观展示牟平区旅游公路沿线吃、住、游、购、娱等目的地

旅游资讯和线下服务资源。提供沿线景区门票预约和一站式

网上购票、景点及餐饮住宿组合推荐等个性化、定制化旅游

服务。 

其他移动终端服务。借助烟台市旅游公路微信公众号、

高德、百度等，提供信息查询、旅游产品购买等服务。在沿

线的信息牌上展示公众号及小程序二维码，游客可以通过扫

码获取旅游公路全线相关的信息介绍。 

智慧服务区/驿站。积极建设智慧服务区/驿站。实时掌

握旅游公路服务区、驿站服务等设施状况，实现对餐饮、住

宿、充电、停车等资源的一体化管理和预约服务，解决旅游
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公路服务区域拥堵、停车难、就餐住宿选择难等问题。  

自动驾驶。在养马岛景区建设自动驾驶示范区，在示范

区内投放多辆自动驾驶公交巴士进行景区短途接驳运营，配

备自动驾驶公交巴士统一调度运营平台，通过 APP 或小程序

的方式提供游客查询调度车辆服务。在养马岛环山路一线选

取 10 个自动驾驶车辆停靠站点，配置智能站台。 

七、规划实施 

（一）实施安排 

本次规划旅游路共计 355.2 公里，累计投资约 19.6 亿

元，其中新改建 41.4 公里，大中修 31.7 公里，旅游服务功

能提升 260.9 公里。 

表 1  牟旅游公路项目实施安排表 

实施年份 里程（公里） 投资（万元） 

2023年 66.9 4630.6 

2024年 30.6 912.6 

2025年 89.7 3484.2 

2026-2030 年 133.3 185453.4 

省三年行动计划 34.7 1249.2 

合计 355.2 195730 

（二）规划效果 

1.支撑全域旅游发展、助推乡村振兴 

实现 A级以上景区节点全覆盖；特色村庄覆盖率达 72%，

覆盖 13 个（共 18 个）。 

2.旅游公路网内通外联，实现成环成网运行 
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旅游公路“慢游”网，与“快进”体系实现高效衔接；

对外融入全省千里滨海廊道和烟台市旅游公路网，同时与威

海市千里山海路充分衔接，实现成环成网运行，旅游公路综

合效益得到充分发挥。 

3.实现智能管理，提供智慧服务 

通过管理平台、服务平台建设，实现旅游公路、驿站、

景区全过程、动态化、自动化、智能化无缝衔接。 

八、保障措施 

（一）完善工作机制 

加强组织领导，按照“区级统筹、部门联动、分工协作”

的原则，成立工作专班，成立由区政府主要负责人任组长，

交通局牵头，文旅、发改、自规、住建、农业农村、工信、

水务等多部门共同参与、分工负责、协调联动的工作机制，

协同推进主体工程、服务设施、引导标识、路域景观、信息

系统等的建设。 

（二）加强要素保障 

发改部门负责对符合条件的旅游公路项目列入各级重

点项目库；行政审批部门负责将符合条件的旅游公路项目纳

入行政审批“绿色通道”。积极争取省级奖补资金等相关政策，

农村公路补助资金适度向旅游公路倾斜，优先保障旅游公路

建设；积极对接省、市奖补政策，在项目融资、债券发行等

方面，优先考虑旅游公路建设；积极筹措配套资金，探索多

渠道融资模式。要将旅游公路、驿站等建设项目纳入国土空
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间规划，保障用地供给，支持项目建设。 

（三）抓好项目实施 

旅游公路区级统一规划、统一调度，街镇具体实施、分

段建设，明确项目实施序次，积极做好项目储备。区政府将

旅游公路建设推进工作纳入督办考评任务，建立常态化调度

机制，确保项目建设。加强考评激励，将旅游公路项目建设

推进情况纳入年度考评项目。 

（四）加强宣传引导 

结合牟平区旅游公路自身特色，有序开展旅游公路设计、

策划提升，打造具有影响力的品牌；积极参与最美旅游路、

最美风景道、美丽农村路等评选活动，通过与国家媒体、省

市媒体、主流网络媒体合作，讲好旅游公路故事，打响旅游

公路特色品牌。 
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附表 1  烟台市牟平区旅游公路规划项目表 

类型 路线名称 
路线编

号 
起点 终点 

车道

数 

技术等

级 
里程 

路面宽

度 
建设地点 

项目实施

年份 

投资估算

（万元） 

项目 

性质 
连接景点 

是否为

精品示

范段 

纳入

规划

等级 

一

环 

环线 

环养马岛

线 
X008 天马广场 石马公园 2 三级 3.5 7 

养马岛度

假区 
2023-2024 2800 

旅游服

务提升 

养马岛、昆嵛山

国家级森林公

园、崑龙温泉、

茶博园、爱往野

奢营地、旭禾农

场、松岚农场、

紫宸生态园、非

遗产承接地 

是 省级 

环养马岛

线 
X008 天马广场 

养马岛中心

渔港 
2 三级 10 10 

养马岛度

假区 
2023-2024 360 

旅游服

务提升 
是 省级 

牟徐线 S206 盐滩 
养马岛中心

渔港 
4 一级 3.9 

18、

22.5、

23 

养马岛度

假区，宁

海街道 

2023-2024 140.4 
旅游服

务提升 
是 省级 

滨海东路 
市政道

路 
牟乳线 北系山 4、6 主干路 11.5 20、28 

宁海街

道、大窑

街道 

省三年行

动计划 
414 

旅游服

务提升 
是 省级 

环湾西路 
市政道

路 
滨海东路 G228 4 次干路 5.3 16 

姜格庄街

道 

省三年行

动计划 
190.8 

旅游服

务提升 
是 省级 

丹东线 G228 S205 威海界 4 一级 4.7 20 
姜格庄街

道 

省三年行

动计划 
169.2 

旅游服

务提升 
是 省级 

金龙线 X001 金山寨 龙泉村 2、4 

二级、

三级、

四级 

14.7 

6.5、

7、

7.5、

9、20 

姜格庄街

道、龙泉

镇 

2023-2024 264.6 改建 是 省级 

滨滩线 X002 
龙泉汤村入

口 
俚李线 2 

二级、

三级、

四级 

5.4 

6.5、

9、11、

15 

龙泉镇 2023-2024 97.2 
旅游服

务提升 
是 省级 

俚李线 S303 X003 X002 2 二级 3.2 10 龙泉镇 2023-2024 115.2 
旅游服

务提升 
是 省级 

上殿线 X003 
牟平区沁水

河 
殿后 2 

三级、

四级 
17 

6、

6.5、12 

龙泉镇、

大窑街道 
2025-2026 306 

旅游服

务提升 
是 市级 

丹东线 G228 成龙线 
牟平区沁水

河 
6 一级 1.9 20 大窑街道 2025-2026 68.4 

旅游服

务提升 
是 区级 

隆达路 
市政道

路 
北关大街 滨海东路 4 主干路 6.2 22、25 大窑街道 2025-2026 223.2 

旅游服

务提升 
是 区级 

连接

线 1 
滨海东路 C816 牟平莱山界 盐滩 6 一级 3.8 9 宁海街道 

省三年行

动计划 
136.8 

旅游服

务提升 
北中国海公园   区级 
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类型 路线名称 
路线编

号 
起点 终点 

车道

数 

技术等

级 
里程 

路面宽

度 
建设地点 

项目实施

年份 

投资估算

（万元） 

项目 

性质 
连接景点 

是否为

精品示

范段 

纳入

规划

等级 

连接

线 2 
丹东线 G228 金山下寨村 烟台威海界 4 一级 9.4 20 

姜格庄街

道 

省三年行

动计划 
338.4 

旅游服

务提升 
    区级 

连接

线 3 

金龙线-

河里庄 
CF94 X001 河里庄 1 四级 2.1 5 龙泉镇 2026-2030 

1080 

改建 

双百山 

  市级 

河里庄-

项目区 4 
CB96 河里庄 项目区 4 1 四级 0.7 5 龙泉镇 2026-2030 改建   市级 

连接

线 4 
头甲村路 C595 杜龙线 头甲 1 四级 2.3 5 龙泉镇 2023-2024 41.4 

旅游服

务提升 
河里庄村   省级 

连接

线 5 

丹东线 G228 环湾西路 金山路 4 一级 1.1 20 
姜格庄街

道 
2026-2030 39.6 

旅游服

务提升 

崑龙温泉、十里

杏花谷景区、旭

禾农场、龙泉汤

村、河北崖村 

  市级 

上泽线 S205 上庄村 烟台威海界 2 二级 14.5 11、15 

姜格庄街

道、龙泉

镇 

2026-2030 522 
旅游服

务提升 
  市级 

  村道 
里山口村出

口 
星石泊村 1 四级 2.2 5 龙泉镇 2026-2030 220 大中修   区级 

沙家疃-

里口山 
C571 

里山口村入

口 

里山口村出

口 
1 四级 1.6 5 

姜格庄街

道 
2026-2030 28.8 

旅游服

务提升 
  区级 

连接

线 6 
东孔线 Y043 

东店子村入

口 
邹家庄村 1 四级 2.7 6 龙泉镇 2023-2024 48.6 

旅游服

务提升 
将军谷景区   市级 

连接

线 7 

李董线 Y028 小山子村 刘家口村 1 四级 1.5 5 大窑街道 2026-2030 27 
旅游服

务提升 

杨子荣纪念馆、

雷神庙战斗纪念

馆、永安庄桑葚

采摘园 

  市级 

  村道 Y028 S206 1 四级 3.6 5 大窑街道 2026-2030 360 大中修   市级 

牟徐线 S206 
环境卫生工

程公司 
雷神庙大街 6 一级 0.4 28 文化街道 2026-2030 14.4 

旅游服

务提升 
  市级 

雷神庙大

街 

市政道

路 
S206 文兴路 4 主干路 1.7 20 文化街道 2026-2030 61.2 

旅游服

务提升 
  市级 

顾阎线 Y069 雷神庙大街 阎家疃水库 2 二级 6.5 9 文化街道 2025-2026 234 
旅游服

务提升 
  市级 

— 村道 
杨子荣故居

北 
新建里村 1 四级 6.8 5、7 文化街道 2025-2026 680 大中修   市级 

— 村道 
杨子荣故居

北 
南塂村 1 四级 7 5、6 文化街道 2025-2026 700 大中修   市级 
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类型 路线名称 
路线编

号 
起点 终点 

车道

数 

技术等

级 
里程 

路面宽

度 
建设地点 

项目实施

年份 

投资估算

（万元） 

项目 

性质 
连接景点 

是否为

精品示

范段 

纳入

规划

等级 

纵

一 

主线 

大红线 X004 老人仓村 俚李线 1 四级 12.1 
4、5、

5.5 

大窑街

道、玉林

店镇 

2026-2030 1210 大中修 
昆嵛山国家级森

林公园、京玺庄

园、非遗产承接

地、紫宸生态

园、永安庄桑葚

采摘园、嘉泓果

蔬采摘园、果然

绿生态农场、益

生蔬菜基地 

  区级 

大红线 X004 俚李线 北红石头村 1、2 四级 9.2 5.5 

大窑街

道、玉林

店镇 

2026-2030 165.6 
旅游服

务提升 
  市级 

北长线 X005 北红石头村 交界 2 四级 3.7 6 莒格庄镇 2024-2025 66.6 
旅游服

务提升 
  市级 

莒曲线 Y003 文三线 交界 2 四级 5.2 6 莒格庄镇 2024-2025 93.6 
旅游服

务提升 
  区级 

威汕线 G206 Y003 
G206(新改

建) 
2 二级 5 

10、

15.5 
莒格庄镇 2024-2025 180 

旅游服

务提升 
  区级 

连接

线 

宋冯线 X007 G206 北宋家口村 2 三级 7.9 7.5 莒格庄镇 2026-2030 284.4 
旅游服

务提升 北宋家口村（中

国院子） 

  区级 

楚泊线 X006 北宋家口村 威海界 2 四级 1.4 6 莒格庄镇 2026-2030 25.2 
旅游服

务提升 
  区级 

纵

二 
主线 

马屯线 X012 牟平区界 高马线 2 三级 4.8 7 高陵镇 2026-2030 172.8 
旅游服

务提升 

十里桃花林、冬

雪苹果采摘园、

七彩西红柿采摘

园、王根儿红大

樱桃采摘园 

  区级 

邹马线 X013 东屯车夼 牟平乳山界 2 
二级、

三级 
18.9 

6.5、

7.5、

9、10.5 

高陵镇、

王格庄镇 
2026-2030 680.4 

旅游服

务提升 
  区级 

横

一 

主线 

俚李线 S303 S206 殿后 2 二级 10 10 

玉林店

镇、龙泉

镇 

2024-2025 360 
旅游服

务提升 

昆嵛山国家级森

林公园、十里桃

花林、陶艺民俗

馆、果然绿生态

农场、草莓采摘

园 

  省级 

俚李线 

S303

（新

建） 

牟平莱山界 S206 2 二级 20.5 10 高陵镇 2026-2030 82000 新建   省级 

连接

线 
牟徐线 S206 S303 高格庄 2 二级 5.1 10 玉林店镇 2024-2025 183.6 

旅游服

务提升 

昆嵛山国家级森

林公园 
  市级 

横

二 
主线 大红线 X004 

北红石头村

入口 
北西线 1 四级 1.6 5.5 

玉林店

镇、莒格

庄镇 

2024-2025 28.8 
旅游服

务提升 

陶艺民俗馆、十

里桃花林 
  区级 



 

25 

类型 路线名称 
路线编

号 
起点 终点 

车道

数 

技术等

级 
里程 

路面宽

度 
建设地点 

项目实施

年份 

投资估算

（万元） 

项目 

性质 
连接景点 

是否为

精品示

范段 

纳入

规划

等级 

滨莒线 X009 范家庄出口 
玉林店莒格

庄界 
2 

二级、

三级 
9.7 

7.5、

9，10 
玉林店镇 2023-2024 349.2 

旅游服

务提升 
是 省级 

沟范线 X014 侯家庄 邹家埠 2 
二、三

级 
5.2 

7、

7.5、11 

高陵镇，

玉林店镇 
2023-2024 187.2 

旅游服

务提升 
是 省级 

冶水线 X011 牟平莱山界 侯家庄 2 三级 6.3 7、11 高陵镇 2023-2024 226.8 
旅游服

务提升 
是 省级 

连接

线 

莱乳线 S207 
浩家庄村出

口 
马庄村出口 4、6 一级 8.6 23、28 

高陵镇、

武宁街道 
2025-2026 309.6 

旅游服

务提升 杏花山庄、草莓

采摘园 

  市级 

武吕线 Y034 S207 
吕家疃村出

口 
1 四级 1 5 武宁街道 2025-2026 18 

旅游服

务提升 
  市级 

横

三 

主线 

马大线 X016 观水 后半城 2 二级 4.5 9 观水镇 2026-2030 162 
旅游服

务提升 

七彩西红柿采摘

园、冬雪苹果采

摘园、王根儿红

大樱桃采摘园、

南台油桃采摘

园、益生蔬菜基

地 

  市级 

烟海线 S208 烟乳线入口 观水 2 
二级、

三级 
2.8 15 观水镇 2025-2026 100.8 

旅游服

务提升 
  市级 

大徐线 X083 文三线 烟乳线入口 2 四级 10 6 
观水镇、

王格庄镇 
2025-2026 180 

旅游服

务提升 
  市级 

威汕线 G206 S207 文三线 2 二级 15 9、10 

王格庄

镇、水道

镇 

2025-2026 540 
旅游服

务提升 
  区级 

威汕线 G206 威海界 S207 2 二级 24.6 9、10 
水道镇、

莒格庄镇 
2026-2030 98400 新建   区级 

连接

线 
大徐线 

X083

（连接

线） 

烟乳线出口 郝庄 2 四级 6.9 6 观水镇 2025-2026 124.2 
旅游服

务提升 
  市级 
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附表 2  烟台市牟平区旅游公路服务配套设施项目表 

序号 名称 类别 所属线路 所在线路名称 位置 位置桩号 
占地面积 

（㎡） 
备注 

1 养马岛驿站 驿站 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 / / 烟台市旅游公路规划 

2 龙湖葡醍服务区 驿站 一环 S206牟徐线 养马岛大桥入口 K4+063 158543 烟台市旅游公路规划 

3 北大川驿站 驿站 一环 X003上殿线 北大川度假区 K23+800-K23+860 498 现状为观景台 

4 十里杏花驿站 驿站 一环 C571沙家疃 姜格庄镇里口山村 K3+328 600 烟台市旅游公路规划 

5 崑龙驿站 驿站 一环 X002滨滩线 崑龙温泉景区 K16+242 1200 烟台市旅游公路规划 

6 军石驿站 驿站 横一 S303俚李线 昆嵛镇军石村 K88+56 500 烟台市旅游公路规划 

7 下雨村驿站 驿站 纵二 X012马屯线 高陵镇下雨村西北角 K24+820-K24+880 435 现状为观景台 

8 落金水库驿站 驿站 横三 X083大徐线 观水镇落鸡庄村 K1+950 360 现状为停车区 

9 养马岛欢乐海岸自驾车营地 自驾营地 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 / / 烟台市旅游公路规划 

10 养马岛自驾车营地 自驾营地 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 / / 烟台市旅游公路规划 

11 北方海岸森林自驾车营地 自驾营地 一环 滨海东路 牟平经济技术开发区 / / 烟台市旅游公路规划 

12 烟台高尔夫自驾车营地 自驾营地 一环 滨海东路 宁海街道 / / 烟台市旅游公路规划 

13 牟平滨海酒店群汽车营地 自驾营地 一环 G228丹东线 大窑街道 / / 烟台市旅游公路规划 

14 昆嵛湖汽车营地 自驾营地 一环 S303俚李线 龙泉镇龙泉水库 / / 烟台市旅游公路规划 
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序号 名称 类别 所属线路 所在线路名称 位置 位置桩号 
占地面积 

（㎡） 
备注 

15 昆嵛山汽车露营地 自驾营地 纵一 X004大北线 昆嵛镇昆嵛山 / / 烟台市旅游公路规划 

16 昆嵛山钓鱼石房车营地 自驾营地 纵一 X005北长线 昆嵛镇昆嵛山 / / 烟台市旅游公路规划 

17 十里杏花谷自驾车营地 自驾营地 一环 G228丹东线 姜格庄镇十里杏花谷 / / 烟台市旅游公路规划 

18 松月青霭观景台 观景台 一环 X001金龙线 龙泉镇烟台市茶博园东 K11+310-K11+425 963 现状为停车区 

19 乐游碧芜观景台 观景台 横二 X009滨莒线 玉林店镇九龙夼村西 K21+300-K21+340 1031 现状为停车区 

20 西大山观景台 观景台 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 K13+987 180 现状为观景台 

21 金海角码头观景台 观景台 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 K11+886 120 现状为观景台 

22 鲸凤崖观景台 观景台 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 K19+354 120 现状为观景台 

23 春光海钓码头观景台 观景台 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 K7+627 80 现状为观景台 

24 獐岛观景台 观景台 一环 X008环养马岛线 养马岛度假区 K6+104 200 现状为观景台 
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附图 1 
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附图 2 
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附图 3 
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附图 4 
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